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THAM LUAN

VE KHUNG PHAP LY LIEN QUAN TOI VAN BE SAP NHAP VA MUA
LAI DOANH NGHIEP O VIET NAM

Ha noi ngay 01/06/2006

Trong ban tham ludn nay ching toi s& trinh bay mot sé v kién dong goép cho viée xay
dung mot khung phéap 1y cho cac hoat dong sap nhap va mua lai doanh nghiép ¢ Viét

Nam.

1. Quan diém lap phap d6i véi hoat dong sap nhip va mua lai doanh
nghiép nén ra sao?
Hoat dong sap nhap va mua lai doanh nghiép ludn c6 hai tac dong nguoc chiéu nhau d6i
v61 moi truong kinh doanh.
Tac dong thtr nhét, tac dong tich cyc 13 viée sap nhap va mua lai doanh nghiép giup cho
ban than cac doanh nghiép c6 duoc céc lgi thé trong kinh doanh:
(1) mo rong thi trudng va co so vat chat nhung tiét kiém duoc thoi gian tir khi xay
dung t&i khi dua vao san xudt;
(i)  tiét kiém chi phi marketing khi tiép quan thi phan ctia doanh nghiép bi mua, bi
sap nhép;
(iii)  c6 duoc doi ngil can bd va cong nhan vé mot linh vuc san xuat trong thoi gian
ngén nhét va do do, tiét kiém dugce chi phi dao tao;
(iv)  tao ra sy tich tu cac nguén luc san xuét va von dé tang tinh canh tranh trén thi
truong;
(V) trong nhiéu trudng hop, viée sap nhdp tao ra dugc loi thé quy md (economic
scale) cho hoat dong san xut kinh doanh.
Tac dong thur hai, tac dong thudng bi coi 1a ti€u cuc cua viéc sép nhdp va mua lai doanh

nghiép:
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(1) viéc sap nhap va mua lai doanh nghiép trong nhiéu truong hop lam giam tinh
canh tranh trén thi trudng khi nhitng doanh nghiép sau sap nhap c6 vi tri théng

linh trén thi truong;

(ii)  viéc sap nhap va mua lai doanh nghiép thuong tao ra cic van dé vé xi hoi lién

quan t&i viée ngudi lao dong bi doi du do co céu lai hoat dong doanh nghiép;
Mot khuon kho phap 1y cho hoat dong sap nhap va mua lai doanh nghiép can phai duoc
thiét ké dé khong chi han ché cac tac dong xau nhung ciing tao diéu kién cho céc tic dong
t6t cia sap nhap va mua lai doanh nghiép.
Trong hoan canh cu thé cia Viét Nam hién nay, cic doanh nghiép cua chiing ta dang ddi
dién véi hai van dé 16n sau:

(1) viéc gia nhap WTO s& giam dang ké cac yéu td bao ho cua nha nudc dbi voi
cong nghiép noi dia. Cac doanh nghiép s& phai ddi pho véi sy canh tranh truc
tiép ctia cac d6i thu canh tranh nude ngoai,

(11) cac doanh nghiép Viét Nam phan 16n 1a & quy md vira va nho nén tinh canh
tranh yéu so véi cac doanh nghiép nudc ngoai.

Do d6, theo quan diém cta chung toi, trong thoi gian trudc mét, nodi dung chu dao cua

khung phép I¥ cho hoat ddng sip nhip va mua lai nén 13 tao diéu kién thuan loi cho viéc

sap nhap va mua lai gitta cic doanh nghiép Viét Nam dé co thé ddy nhanh tién trinh tich

tu tu ban va co s& vat chat cia cac doanh nghip — va tir do tang tinh canh tranh cta cac

doanh nghiép Viét Nam trén thi truong.

Ciing ¢ nhiéu quan diém cho rang viéc tao diéu kién thuan loi cho viéc sap nhap va mua
lai doanh nghiép (dic biét 1a cac doanh nghiép nha nudc duoc cd phan hod) s& ¢ thé dan
td1 viée “tu nhan hod” cdc tai san cua nha nudc véi muce gid ré (nhu da xdy ra & cac nude
DPong Au va Lién X6 cii). Do d6, nhimg ngudi theo quan diém nay cho rang can phai
kiém soat that chit va han ché viéc sap nhap va mua lai cac doanh nghiép nha nudc. Tuy
ddng ¥ v6i quan diém nay vé kha niang that thoat tai san ctia nha nude sau khi ¢6 phan hoa
va sap nhap, nhung ching tdi cho riang van dé tranh that thoat tai san s& phai duoc giai
quyét bang cac quy dinh chat ché vé dinh gia doanh nghiép chtr khong phai bang cach

tang cac diéu kién va 1am phtrc tap thi tuc sap nhap va mua lai doanh nghiép.
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Chung t6i cho rang, v6i nguyén tic dbi xir binh dang giita cac thanh phan kinh té hién
nay, khi 14p phap chung ta khong nén quan diém theo truc NHA NUOC - TU NHAN -
DN NUOC NGOAL (Tuc 1a bao vé doanh nghiép nha nudc trude su canh tranh cua khdi

tu nhan, sau do bao v¢ khoi tu nhan khoi sy canh tranh ctiia doanh nghi¢p nudc ngoai).

Dbi voi tinh hinh hién tai, ching t6i cho rang ching ta nén khi ban hanh van ban luat

trong linh vuc ndy nén nhin theo truc DN VIET NAM — DN NUOC NGOAL

Mot diém dang luu y 1a theo nguyén tic Poi xtr qudc gia thi sau khi Viét Nam gia nhap
WTO, cac doanh nghiép nudc ngoai ciing s& dugc hudng cac wu dii gidng nhu doanh
nghiép trong nudc va yéu t6 bao vé duy nhit cho DN Viét Nam 14 16 trinh “md ctra” dan
dan ma chinh phi Viét Nam cam két. Lo trinh ndy dai nhét ciing chi 14 12 nam (thoi gian
ma sau d6 Viét Nam dugc cong nhdn la nén kinh té thi truong). Do do, cac doanh nghiép
Viét Nam can phai tich tu duoc vén va kinh nghiém cang nhanh cang tét. Viéc quy dinh
don gian thu tuc sap nhap va mua lai doanh nghiép s& gop phan vao viéc nang cao tinh

canh tranh cua doanh nghié¢p Vi¢t Nam.

Trong thuc té, hién nay Ngan hang Nha nudc dang rat khuyén khich cac ngan hang trong
nudc tién hanh ting vén hodc sap nhap dé gia tang tinh canh tranh dé ddi pho véi viéc mo
ctra linh vuc ngan hang theo Hiép dinh thuong mai Viét My va WTO. Day la mdt kinh

nghiém thue té dang luu y.

2. Mot sb van dé k¥ thuat

2.1 Tap trung kinh té

Nhu trén di néi, viée sap nhap va mua lai doanh nghiép ciing c6 nhiing tac dong xau dbi
véi moi truong kinh doanh khi viéc sap nhap va mua lai tao ra cac doanh nghiép méi dan
t6i sy “tap trung kinh t&”. Cac van dé nay trong phap luat Viét nam hién nay dugc diéu
chinh bdi Luat Canh tranh.

Luat Canh tranh hién nay cAm nhirng hoat dong sap nhap va mua lai co thé dan tGi viée
mot doanh nghiép c6 mirc “tap trung kinh t&” 16n hon 50% “thi truong lién quan”. Tuy

nhién, vin dé dat ra 1a Luat Canh tranh va cac van ban dudi luét khong c6 quy dinh 1o
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rang vé khai niém “thi truong lién quan”. Va trong trudng hop mot doanh nghiép kinh
doanh nhiéu mit hang (c6 nhiéu thi trudng khac nhau) thi tuy theo cac cach tinh khac
nhau c6 thé dan toi két qua 1a doanh nghiép d6 c6 thé bi coi 1a c6 “tap trung kinh t&” trén

50% hodc ¢6 thé dudi.

Vi du dudi day 1a trong linh vyc ngan hang c6 thé minh hoa

Cho vay L/C va thu Buon bin Thi trudng
, bao lanh ngoai hoi tinh gbp (VND
/ND ¢t © , S
VAP ) (VNDw) | (VND1y) )
Ngan hang A 20 1 2 23
Ngan hang B 5 5 3 13
Other banks 20 10 15 45
Thi ph?ln cla 56% 38% 25% 44%
Ngan hang
A+B

Ngan hang A sap nhap v6i Ngan hang B. Céc ngén hang déu c6 3 loai dich vu chinh: cho
vay, mo thu tin dung va bao lanh, va budn ban ngoai hbi. Ngan hang A c6 thé manh vé
viéc cho vay, trong khi d6 ngan hang B 1a ngin hang yéu vé moi dich vu. Dé xac dinh
xem viéc sap nhap ngan hang A v6i B ¢6 vi pham quy dinh vé canh tranh hay khong thi
c6 thé c6 hai cach tinh.
Céch tinh 1:
Tinh thi phan cua ngan hang A+B bang cach tinh gdp tit ca cac dich vu cua 2
ngan hang nay lai va so sanh voi tong thi trudng cta cac dich vu d6. Trong trudng
hop nhu trén, mirc tip trung kinh té 1a 44% - khong vi pham quy dinh vé canh
tranh.
Céch tinh 2:
Tinh thi phan ctia ngan hang A+B bang cach tinh riéng r& timg dich vu mot thi ta
s thdy 1a ddi v6i dich vu cho vay ngan hang A+B s& c6 muc tap trung kinh té 1a

56% thi phan cta dich vu nay — vi pham quy dinh vé canh tranh.

Bao & Partners Page 6 of 7




Tham ludn vé khung phap Iy cho M&A

Néu nhu chiing ta khong quy dinh 16 cach tinh thi thi trudng lién quan thi trong twong lai
s& c6 nhimg trudng hop ap dung luat phap khong thong nhit xdy ra nhu trudng hop hai

cach tinh nhu trén.

2.2 Lam rd moi quan hé gitra quy dinh vé sdp nhap va mua lai véi luat canh tranh

Nhu trén d noi viée han ché tac dong xu ctia viéc sap nhap va mua lai d6i voi tinh canh
tranh cta doanh nghiép dugc quy dinh trong lut canh tranh. Trong khi d6, quy dinh vé
sap nhap va mua lai doanh nghiép ciing co thé ciing ¢ nhitng quy dinh vé van dé nay. Do

d6, can thiét phai xac dinh mdi quan hé giira hai nganh luat nay. Cu thé 1a van dé

(1) “tap trung kinh t&” trong sap nhap va mua lai chi 1a mot khoang giao thoa giira

luat phap vé sap nhap va luat phap vé canh tranh; hay
(i1) nghi dinh se“ip ban hanh 1a mot hudng dan cua luét canh tranh; hay

(iii)  moi quan hé con cé cac y nghia khac.

Trén day 1a mot s6 ¥ kién tham luan cta chang t6i. Xin chan thanh cam on quy vi

Thai Bao Anh

Managing Partner

Bao & Partners Law Firm.
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