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RUI RO KHI BAU TU VAO
DOANH NGHIEP NHA NUOC

Nguyen Ngoc Bich |.D

N

Ludt DNNN 2003 khong con nhung phdp ludt riéng cho DNNN vén con ton tai.

Viéc Ludt Doanh nghiép Nha nude (“DNNN”) 2003 dwoc thay thé béi Ludt Doanh
nghiép 2005 da dan téi mot quan diém khd phé bién la khéng con ton tai hinh thirc
DNNN va mét hé thong phdp ludt chung dp dung cho tdt ca cdc logi hinh doanh
nghiép da duoc xdc lap.

“Quy dinh tai Piéu 4
khodn 22 la moi lién két
gitta Ludt Doanh nghiép
2005 va hé thong van ban
phap ludt dang t6n tai dp
dung cho DNNN ™

Tuy nhién, viéc xem xét k¥ cac quy dinh trong Luat Doanh nghiép 2005 dan téi mot
két ludn 1a van con ton tai mot hé thong cac quy dinh riéng 4p dung cho DNNN. Hay
n6i mot cach khac, Ludt DNNN khong con, nhung ban than DNNN va mot hé théng
luét riéng cho né van ton tai.

Diéu 4, khoan 22 ciia Luat Doanh nghiép 2005 quy dinh nhu sau: “Doanh nghiép Nha
niede la Doanh nghiép trong dé Nha nude sé hitu trén 50% von diéu 16”. Tuy nhién,
trong luat nay gan nhu khong co bt cr mot quy dinh nao khac didu chinh loai hinh
DNNN. Chi cé trudng hop ngoai 18 duy nhét quy dinh tai Didu 166 vé& vé 16 trinh
chuyén ddi cong ty nha nudc sang cong ty ¢ phan, cong ty trach nhiém hiru han.

Vin dé dit ra la nén hiéu y nghia quy dinh tai Piéu 4, khodn 22 nhw thé nao?

Hién tai ¢6 hai quan diém vé quy dinh nay
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Quan diém thir nhdt cho rdang quy dinh
tai Diéu 4 khodn 22 la thira.

Quan diém ndy cho rang dii la Doanh
nghiép Nha nuede nhung né van duwoc to
chire theo hinh thire cong ty c¢é phan va
cong ty trach nhiém hitu han, do vdy no
van chiu diéu chinh cia cdc quy dinh
trong Ludt DN cho cdc logi hinh doanh
nghiép nay. Noi cdach khac, quy dinh cua
phap ludt la chung cho doanh nghiép
thuoc moi loai hinh so hiru.

Quan diém thir hai cho rang quy dinh tai
Piéu 4 khoan 22 la méi lién két giita
Ludt Doanh nghiép 2005 va hé thong
van ban phdp ludt dang ton tai dp dung
cho DNNN. Quan diém ndy cho rang,
Ludt DNNN chi la mot bé phdn cua hé
thong phdp ludt riéng cho DNNN va dii
Luat nay hét hiéu luc thi hé thé'ng nay
van ton tai.

Diéu 4, khoan 22 Luat DN 2005:
“Doanh nghiép Nha nwoc la Doanh
nghiép trong do Nha nudc so hitu trén
5N% van dicu 16”
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“Nhitng khé khén doi voi
viéc dau tw vao DNNN

van con”’
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Chung t6i dong ¥ véi quan diém thir hai.
Thuye té 1a trude ngay 1/7/2006, ngay ma
Luat DNNN hét hiéu lyc, thi ngoai ban
than luat nay ra, cic DNNN con phai chiu
su diéu chinh ciia nhiéu van ban phap luat
khac. C¢ rat nhiu céc van ban thuge loai
nay nhu cac quy dinh vé déu thau, quan
ly dau tu, thang bang luong... vv. Cac
van ban phap luat nay thudong quy dinh
viéc 4p dung 13 bat budc ddi voi DNNN
va khuyén khich ap dung d6i véi doanh
nghiép thudc thanh phan kinh té khac.

V6i sy ra doi cia Ludt Doanh nghi¢p
2005 thi chi c6 Luat DNNN bj thay thé.
Céc van ban phap luat nha nudc khac
(nhu Luat PAu thiu, cac van ban vé quan
ly dau tu...) van con nguyén hiéu luc.
Va vi Luat Doanh nghiép 2005 van con
quy dinh khai niém DNNN nén cac
doanh nghiép c6 trén 50% von nha nudc
van phai ap dung cic quy dinh cia cac

van ban néu trén.

Vay co thé khzlmg dinh r.':ing, mac du Luat
Doanh nghi¢p Nha nudc khong con hi¢u
lyc (trir trudng hop tai Piéu 166, Luat
Doanh nghi¢p 2005) nhung loai hinh
doanh nghiép Nha nudc vin con ton tai
va né van duge déi xtr mot cach khéc biét
v6i céc loai hinh doanh nghiép thudc cac
thanh phan kinh té khéc.

“Nhitng khé khén doi véi vigce dau
tw vao DNNN van con”

Mot trong nhitng vuéng méc nhét khién
cho cac nha dau tu ngan ngai khi dau tu
vao DNNN 1la viéc thuc hién quyén quan
Theo Luat Doanh
nghiép 2005 thi co quan c6 quyén lyc cao

ly doanh nghiép.

nhit trong mot cong ty 1a dai hoi co dong
(cong ty cb phan) hoic hoi dong thanh
vién (cong ty TNHH). Tuy nhién, du an
dau tu phat trién cia DNNN ngoai su
ddng y cua hoi dong thanh vién hay dai
hoi co dong thi con phai dugc su chap
thuan cta co quan cé tham quyén (Diéu
58, khoan 1, Nghi dinh 108/2006/ND-
CP). Diéu nay c6 nghia 1a DNNN van
khong hoan toan doc lap va tu quyét nhu
cac doanh nghiép thudc khéi tu nhan.

Bén canh d6 con c6 cac su khac biét
trong ap dung phap luat lién quan dén
thué nhu: thoi han 4p quyét toan thué
hang nim dbi v6i DNNN la 30 ngay
trong khi ddi voi cong ty khac 1a 90 ngay.
Vé ché do luong: Cong ty ngoai qudc
doanh khong thudc dbi tuong bat budc
phai xay dung don gia tién luong nhung
DNNN lai 1a d6i tugng bét budc ap dung.

Trén day 1a mot vai vi du chi ra sy khac
nhau trong viéc ap dung phap luat ddi véi
DNNN va doanh nghiép ngoai qudc
doanh. Sy khac biét d6 duy tri sy khong
binh dang gitta DNNN va cic doanh
nghiép tu nhan va khién cho viéc dau tu
vao cac DNNN kém hap dén.

Mic du Luat Doanh nghiép Nha nudc 2003 khong con hiéu luc nhung DNNN van dang,

s€ ti€p tuc ton tai va huong mot ché do doi xur dac biét so voi cac doanh nghi€p thude cac

thanh phan kinh té khac.
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