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TOM TAT

Muc dich cta Bao cdo nay 1a cung cip tong quan vé (i) cac quy dinh lién quan dén
canh tranh & Viét Nam, (i1) canh tranh khong lanh manh trong linh vyc ngan hang,
(iii)cac van dé xuat phat tir cac quy dinh lién quan dén canh tranh trong linh vuc ngan
hang ctia Ngan hang Nha nudc, (iv) khung phap 1y canh tranh va kinh nghiém cua
Ngén hang Trung wong Trung Qudc khi xir 1y canh tranh khong lanh manh trong ngan
hang, va (v) phuong hudng xay dung cac quy pham phap luit vé canh tranh trong linh
vuc ngan hang.

Trong phan dau cua bao cdo, chung toi tom tit nhitng khia canh chinh cta cic quy
dinh va luat phap hi¢n hanh vé canh tranh tai Viét Nam. Trong phan hai,,thdo luan vé
thuc trang canh tranh trong linh vuc ngan hang.

Trong phan ba, chiing toi phan tich cac quy dinh hién hanh vé canh tranh noi chung va
viéc ap dung vao linh vuc ngan hang néi riéng. Chiing toi ciing thao luan cac cach dién
giai mot s6 khai niém co ban chiang han nhu “thi truong lién quan”, “vi tri théng linh
thi truong”, “thi phan” trong linh vyc ngan hang.

Déi v6i cac quy dinh ctia Ngan hang Nha nudc vé canh tranh, chung toi kién nghi ring
néu co thé thi Ngan hang nén tham chiéu cac khai niém twong duong da c6 trong cac
van ban phap 1y khac thay cho viéc tao ra mot hé théng cac khai niém méi. Nhu vay sé
gitip cho viée giit cac quy dinh duoc linh hoat va tranh cac mau thudn co thé xay ra vi
cac van ban phap 1y khac.

Trong phan bdn, ching t6i tom tit kinh nghiém ctia Ngan hang Trung wong Trung
qudc khi xir 1y nhitng hanh vi canh tranh khong lanh manh/bat hop phap. Mic du
chung t6i goi y rang Ngan hang nha nudc Viét Nam nén xem xét nhitng kinh nghiém
kha tuong dong cia Trung quéc khi xtr Iy cac hanh vi canh tranh khong lanh manh
nhung chung t61 tin tudng hé thong phap luat vé canh tranh trong linh vyc nhan hang
ma Viét nam sap xay dung s& hoan thién hon Trung Qudc.

Phin nim dé cap t6i phuong hudng xay dung cic quy pham phap luat lién quan t6i
hoat dong canh tranh trong linh vuc ngan hang.
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PHAN TiCH LUAT CANH TRANH TRONG LINH VU'C NGAN HANG

GIOI THIEU

Cai cach hé thong ngan hang Viét Nam bat dau tir cudi nhitng nam 80 voi cai cach
chinh 13 tao “san choi binh dang” cho canh tranh giira cac Ngan hang Thuong mai Nha
nuéc va Ngan hang to nhan. S6 luong cac Ngan hang thuong mai tu nhan va lién
doanh ting tir s6 lugng nho trong thap ky 90 1én toi 42 trong d6 c¢6 37 ngan hang
thuong mai v6i 5 ngan hang lién doanh. Do su gia ting s6 luong cac ngan hang tu
nhan va linh vuc ngan hang duoc mé cira cho cac nha dau tu nudc ngoai nén canh
tranh gitra cac ngan hang tang.

Vi¢t Nam hién tai dang trong giai doan cudi dam phan dé trd thanh thanh vién cua to
chirc thuong mai thé gigit WTO. Trong tuong lai gan, canh tranh trong linh vuc ngan
hang s€ khac nghiét hon vé1 sy tham gia cua cac doi thu nude ngoai.

Trong ndm 2004, Luat Canh tranh dugc Quéc Hoi thong qua va tr¢ thanh mdt khung
phap 1y co ban diéu tiét canh tranh. Ngan hang Nha nudc dang trong qué trinh soan
thao cac quy dinh huéng dan vé canh tranh khong lanh manh hogc bat hop phap trong
linh vyc ngin hang. Bao c4o ndy duoc viét bdi cb van phap 1y Thai Bao Anh, Luit su
diéu hanh Cong ty Luat Bao & Partners (baoanh_thai@baolawfirm.com.vn) hop tac
Vol Ong Nguyén Thanh Ha, Luat su diéu hanh va Ba Nguyén Véan Anh, c6 van phéap 1y
cao cap cua Cong ty Vietbid (vietbid@hn.vnn.vn).

Muc dich cta bao cdo ndy 1a cung cép cho ngudi doc nhitng nét tong quat vé luat phap
va cac quy dinh vé canh tranh tai Viét Nam, (ii) thao luan vé thuc trang canh tranh
trong linh vuc ngan hang, (iii) thao luan ndi dung 1y thuyét lién quan tdi canh tranh,
(iv) tom tat kinh nghiém cua Ngan hang Trung wong Trung qudc trong xir 1y canh
tranh khong lanh manh/bat hop phép, va cac kién nghi ctia chung t6i lién quan tdi canh
tranh trong linh vuc ngan hang do Ngan hang Nha nudc ban hanh.

B4o c4o nay dugc chia thanh 6 phan.

Trong phéan 1, chiing t6i cung cép cho ddc gia téng quat vé luat va cac quy dinh vé
canh tranh tai Viét Nam. Phan hai chung toi thao luén vé thue trang canh tranh khong
lanh manh trong linh vyc ngan hang. Phan ba thao luan vé cac noi dung ly thuyet lién
quan t&i cac hanh vi chong lai canh tranh cua cac to chure tin dung. Phan bon tom tit
kinh nghiém cua Ngan hang Trung wong Trung quéc khi xir Iy canh tranh bat hop
phép trong linh vuc ngan hang. Phan nim néi vé phuong huéng xay dung cac quy
pham phap luat vé canh tranh trong linh vuc ngan hang.

Bao cdo nay la sang kién dugce tai tro tir du an HO tro Thuong mai Pa bién Viét Nam
I (Mutrap II), hop tac gitta B6 Thuong mai va Uy ban Chau Au. T6i xin gui 101 cam
on to1 ong Peter Naray, Truong nhom Hb tro K¥ thuat Chau Au va Ba Tran Thi Thu
Hing, giam dbc dy an vé su quan 1y chuyén nghiép va nhimg hd trg nhiét tinh cho du
an nay. Chung toi cling xin cam on ba L¢ Thu Ha, diéu phdi vién du an va Ong Tran
Tuén Anh, can bd dy 4n vé nhitng hd tro tich cuc ctia ho. T6i cling mubn cam on dng
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Nguyén Thanh Ha, di tac quan ly va ba Nguyén Véan Anh, can bo nghién ctru cao cip
cua Vietbid, nhimg nguoi ma thiéu ho du 4an s& khong thé hoan thanh. Cudi cung, cac
quan diém thé hién trong bao cao nay chi 1a cua tac gia.
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PHAN I: TONG QUAN VE CAC QUY DINH CANH
TRANH O VIET NAM

Luét canh tranh ctia Viét Nam duoc Qudc hoi thong qua vao 9 thang 11 nim 2004 sau
4 nam lay y kién cong chiing cho ban du thao dau tién. Luat méi ndy c6 hiéu luc tir
ngay 1 thang 7 nam 2005 va 13 mot budc tién quan trong trong qua trinh x4y duyng mot
hé thong luat thuong mai hoan thién.

Nhin chung, Luét Canh tranh diéu tiét (i) cac hanh vi canh tranh khong lanh manh va
(i1) cac hanh vi han ché canh tranh do cac doanh nghié¢p Viét Nam tién hanh (bao gom
ca cac cong ty nudc ngoai kinh doanh trong nudc).

1. CAC HANH VI CANH TRANH KHONG LANH MANH

Cac hanh vi canh tranh khong lanh manh dugc dinh nghia theo luat 1a “ hanh vi canh
tranh cta doanh nghiép trong qua trinh kinh doanh trai voi cic chuin muyc thong
thuong vé dao (due kinh doanh, gy thiét hai hodc co thé gay thiét hai t6i loi ich cia
Nha nuée, quyén va loi ich hop phap cua doanh nghiép khac hodc ngudi tiéu dung ™.

Hanh vi canh tranh khong lanh manh bj cdm (khong c6 ngoai 18) bao gdm: (i)chi dan
gdy nham 1an, (ii) xam pham bi mat kinh doanh, (iii) ¢p budc, (iv) giem pha doanh
nghi¢p khac, (v) gay roi hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép khac, (vi) quang cdo
nham canh tranh khong lanh manh, (vii) khuyén mai nham canh tranh khong lanh
manh, (viii) phan biét d6i xir cta hiép hoi, (ix) ban hang da cip bat hop phap, va (x)
cac hanh vi canh tranh khong lanh manh khac do Chinh phii quy dinh®,

2. HANH VI HAN CHE CANH TRANH
Luat Canh tranh quy dinh cac hanh vi han ché canh tranh 1a cac hanh vi ma lém’ giam,
sai léch, can tré canh tranh Erén thi truong bao gom (i) cac théa‘thuém han ché canh
tranh, ,(ii) lam dung vi tri thong linh thi truong va vi tri doc quyén, va (ii1) tap trung

kinh té.

2.1. Cic théa thuin vé han ché canh tranh

Theo Luat, cac théa thuan can duge nghiém cAm chat ché 1a nhiing théa thuan voi
nhiing muc dich

1. thong dong bo thau,

" Pidu 3, Khoan 4, Lu4t Canh tranh
2 Piéu 39, Luat Canh tranh
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2. tay chay (v6i muc dich ngan can hogc kim ham cac doanh nghiép khac tham
gia thi truong hodc phat trién kinh doanh) va

3. loai bod sy canh tranh cua cac doanh nghiép khac’.

Céc doanh nghiép nam giir thi phan ctia cac nhom cong ty cting hoat dong kinh doanh
mtrc trén 30% hodc cao hon tai “thi truong lién quan” bi cam tham gia vao

1. cac thoa thuan an dinh gid va phan chia thi truong;

2. céc thoa thuan dé han ché sb luong, cung céip hang hoa va dich vy;

3. han ché san xuét va mua ban

4. han ché phat trién k¥ thuat, cong nghé hay dau tu; va

5. théa thuan 4p dat cac diéu kién mua ban cho cac bén khac*.
C6 mot sb ngoai 1¢ cho cac hoat dong néu trén néu nhu thoa thuan do6 1a dé giam chi
phi san xuat c6 loi cho nguoi tiéu dung va néu myc dich cua thoa thuan thuoc mot
trong nhimg muyc sau: (i) hop ly hoa co ciu t6 chtrc, mé hinh kinh doanh, (ii) thuc day
tién bo ky thuat, cong nghé, nang cao chit lugng hang héa va dich vu, (iii) thuc day
viéc ap dung thong nhat cac tiéu chuan chét lwong, dinh murc ky thuat ciia ching loai
san pham , (iv) thong nhat cac diéu kién kinh doanhngoai trir cac diéu kién lién quan
té1 gid ca, (v) tang cudng strc canh tranh cua cac doanh nghiép vira va nhd, hoac (vi)
tang cuong suc canh tranh cuia cdc doanh nghiép Viét Nam trén thi truong quoc teé.

Nhitng trudng hop ngoai 18 d6 sé& do B6 Thuong mai quy dinh’.

2.2. Lam dung vi tri théng Iinh thi truong hoic doc quyén

C6 6 hoat vi ma cac doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi trudng bicAm®:
1. duoi gia thanh;
2. 4p dat gid mua, hodc gia ban bat hop 1y hodc gia ban lai tbi thiéu;
3. han ché san xuit hodc phan phdi;
4. gidi han thi trudng hodc phat trién k¥ thuat hodc cong nghé;

5. ap dat cac diéu kién thuong mai bat binh dang;

3 Pidu 8, Muc 6,7 va 8, Luat Canh tranh

* Piéu 8, Cac muc 1,2,3,4, va 5, Luat Canh tranh
S Piéu 10, Luét Canh tranh

¢ Piéu 13, Luat Canh tranh
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6. ap dat cac diéu kién khong hop 1y hogc cac dieu kién khong lién quan den doi
tuong cua hop dong cho bén khac; va

7. ngan can cac doanh nghi¢p khac tham gia thi truong.

Mot doanh nghiép dugc coi 1a ¢ vi tri théng linh thi truong néu (i)co thi phan tir 30%
tro 1€n trén thi truong li€n quan hodc (ii) c6 kha nang gay han ché canh tranh mét cach
dang ké.

Nhom doanh nghi€p dugce coi la c6 vi tri thdng linh thi truong néu co tong thi phan tir
50% tr¢ 1én (d61 voi 2 doanh nghiép), 65% tré 1én (d61 voi 3 doanh nghiép) hodc 75%
tr¢ 1én (d61 voi 4 doanh nghi¢p) trén thi truong lién quan.

2.3. Lam dung vi tri doc quyén

Sau nghiém cAm ddi véi cac doanh nghiép co vi tri thong linh thi truong ciing ap dung
dbi v0i doanh nghiép ¢6 vi tri doc quyén trén thi truong. Hon nita, doanh nghiép doc
quyen bi cAm 4ap dat cac diéu kién bat loi cho khach hang hoic loi dung vi tri doc
quyén dé don phuong thay ddi hodc huy bo hop dong di giao két ma khong co 1y do
chinh déang.

Doanh nghiép dugc coi 1a nam gitr vi tri doc quyén néu khéng c6 doanh nghiép nao
canh tranh véi doanh nghi¢p doé trén thi truong li€én quan.

2.4. Cic linh vue ddc quyén Nha nuée

bé kiém sqét cac doanh nghiép nha nu’g'yc hoat QC)ng trong (:,éc linh vuc dugc tuyén )
1a doc quyén nha nudce, Chinh phu quyet dinh s6 luong, khoi lugng, gia ca va pham vi
thi truong cia hang hoa va dich vu do cac doanh nghiép nay cung cap.

2.5. Tap trung kinh té

Luat quy dinh mét s6 han ché vé tap trung kinh té bao gom (i) sat nhap, (i) mua lai,
(iii) hop nhét, (iv) lién doanh va (v) cac hinh thirc tap trung kinh té khac’.

Tat ca tap trung kinh té dan t6i viéc thi phﬁn cua cac bén tham gia chiém trén 50%
trénthi trudng lién quan déu bi cdm®. Néu thi phan cta cic bén tham gia chiém tir 30%
dén 50% trén thi truong lién quan thi phai c6 xac nhan ciia Cuc Canh tranh 13 hinh
thirc tap trung kinh té d6 khong bj luat phap cAm’.

" Piéu 16, Luét Canh tranh
§ piéu 18, Luat Canh tranh
? Piéu 24, Luat Canh tranh
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PHAN II: TONG QUAN VE CANH TRANH KHONG
LANH MANH TRONG LINH VU'C NGAN HANG TAI VIET
NAM

Chung toi da tién hanh nghién ciru vé cac hanh vi canh tranh trong linh vic ngan hang
tai Viét Nam thong qua phdéng van cac co quan dai dién ctiia nha nudce, hi¢p hoi nganh
nghé, Ngan hang Nha nudc va cac Ngan hang tu nhan.

Mic ducacy kién tra 161 doi khi trai nguoc nhau, nhung ching té1 van c6 thé xac dinh
duoc mot s6 dau hi¢u ma ho cho 1a canh tranh khong lanh manh nhu sau:

1. canh tranh trong huy dong tién gii;
2. quéang céo sai hodc dé gay hiéu nham; va
3. cung cap dich vu dudi gia thanh.

Cho t61 nay, chua c6 mot truong hgp nao vé canh tranh khong lanh manh dugc bao
cdo lén Cuyc Canh tranh cua B§ Thuong mai, do vay chiung t61 tom tat cac v kién cua
nhitng ngudi tra 161 phong van va khong phén tich xem cic hanh vi ma ngudi dugc
phong van cho rang 1a canh tranh khong lanh manh.

1. CANH TRANH TRONG HUY PONG TIEN GUI

Mot sb ngan hang bi cho rang di ting cudng huy dong tién gui tir cong chung bang
cach dua ra 13i suat khong dua trén céc tinh toan hiéu qua kinh té. Trong mét vai
truong hop, hinh thirc ndy dugc cic phuong tién thong tin goi 1a “cudc chién 1ai suat
tién gui”. Theo nhitng ngudi dugce phong van thi hinh thic canh tranh nay giy ton hai
cho céc ngan hang nhé c6 ngudn luc han ché.

Mot s6 ngan hang tuyén bo sir dung chuong trinh khuyén mai hao phéng nhu rat thim
trang thuong voi gia tri qua tang 1on (6 t0 hay ngoi nha) dé mo rong thi phan. Hoat
dong nay, theo mot sé ngudi duge phong van nhin chung khong gitip nang cao chat
luong dich vu ngan hang boi no6 chi khai khac thoi quen danh bac cua khach hang. Néu
khong ngan cAm sy lam dung nay thi thay vi phai canh tranh v6i nhau bang cach cung
cap cac dich vu t6t hon va gia ré hon, cac ngan hang s& tham gia vao “cudc dua
khuyén mai”.

1.1. Quang c4o sai hay dé giy hiéu nhim
Mot sd ngan hang bi coi 1a da su dung cac quang cao dé gay hiéu nham hoic tham chi
trong mot so truong hop trai ngugc voi ban chét dé thu hat thém khach hang. Thong

tin dé gay hiéu nham thudng vé kha ning tai chinh cta ngan hang, mang ludi hoat
dong va cac dich vu cua ngan hang (ma doéi khi con chua co).
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1.2. Cung cip dich vu dwéi gia thanh

Mot s6 nguoi duoc phong van - phan 16n thude cac ngan hang tu nhan déu noi rang ho
bi canh tranh khdc liét tir cac Ngan hang thuong mai Nha nudc véi cac dich vu gia ré
hon. Méc du canh tranh gid ca 1a mot hinh thirc canh tranh phé bién nhung mot )
ngudi dugc phong van cho rang trong mot sd trudng hop cac Ngan hang Nha nudc
cung cip cac dich vu véi gia ca “khong thé tin dugc” - dic biét 13 cac dich Vi ma ngan
hang tu nhan c6 loi thé. Pang luu y 13 hau het nhirng nguoi dugc phong Van déu dong
y rang cac Ngan hang Nha nudc c6 loi thé vé quy mé kinh té, mang ludi tét hon, nén
tang tai chinh manh va mang lu6i dich vu rong rai cho khach hang lya chon. Tuy
nhién, ho néi rang trong mot sd trudng hop, muic gia nay duge chao thip hon chi phi
dé thu hat khach hang.
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PHAN III: CAC NQI DUNG LY THUYET LIEN QUAN
TOI CAC HANH VI CAN TRO CANH TRANH

Trong phan nay, chiing t6i thao luan nhitng vin dé ma theo chung toi 1a can dugc dé
cap tdi1 trong cac quy dinh cua Ngan hang Nha nudc.

Diéu 16 Luat Cac Td chirc Tin d1_1ng10 dinh nghia canh tranh khong lanh manh nhu
sau:

1. khuyén mai bat hop phap;

2. cung cap cac thong tin d& gay hiéu nham (dudi bat ky hinh thirc ndo) c6 hai cho
cac t6 churc tin dung va khach hang khac;

3. dau co dan dén liing doan ty gia ngoai t¢, vang va thi truong tién t&; va
4. cac hanh vi canh tranh bat hop phap khac

Mic du vian ban hudng din d3 dua ra danh sach cac hanh vi canh tranh bat hop phap
nhung chua cu thé va khong c¢6 cac hudng dan thyc hi¢n nao day du hon.

Nam 2004, Cong van s6 339/NHNN-CSTT ngay 7/4/2004 ciia Ngan hang Nha nudc
da dinh nghia mdt s6 “hanh vi canh tranh khong lanh manh”'";

1. lam dung viéc tang lai suat dé thu hat tién gui;

2. lam dung co ché 14i suit dé canh tranh trong cho vay (ching han nhu mot sd
ngan hang khong tuan thu nghiém ngat cac tiéu chuén cho vay va cac diéu kién
cung cap tin dung dé thu hat khach hang).

Mic di NHNN d4 chi ra mot s6 cac hanh vi c6 thé bi coi 1a canh tranh khong lanh
manh nhung cling can phai chi ra cac nguyén tac chu yéu dé xac dinh mdt hanh vi
canh tranh 1a lanh manh hay khong.

Do cac hoat dong dugc diéu chinh béoi Lgét Canh tranh dugc chia lam hai nhom (i)
canh tranh khong lanh manh va (i1) han ché canh tranh khong lanh manh, nén s€ c6 céac
nguyén tac dic thu ap dung cho tirng nhom.

1. CANH TRANH KHONG LANH MANH

1.1. Céc nguyén tic chung:

1 Luat Cac t6 chure tin dung s6 07/1997/QHX dugc Qubc hoi Thong qua vao ngay 12/12/1997.

"' Trong tiéng Viét Ngan hang Nha nudc dé cap
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Theo Diéu 3 Khoan 4 Luat Canh tranh, nguyén tic dé xac dinh mot hanh vi duock coi
la canh tranh khong lanh manh la:

1. Hanh vi trai véi chuin muc thong thudng vé dao duc kinh doanh , va

2. Gay thiét hai hodc co thé gay thiét hai téi loi ich ctia Nha nudec, quyén va loi ich
hop phép cta cadc doanh nghiép khac hodc ngudi ti€u dung.

Tuy nhién, vi tdc dong thi€t hai t&i lgi ich cua Nha nudc hay cua cac doanh nghi¢p
khac hay nguoi tiéu dung khong can thiét phai xay ra thuc su (“gdy ra hodc c6 thé giy
ra”), nén viéc quyét dinh hanh vi 1a canh tranh khong lanh manh hay khong chu yéu
dua trén thiét hai ciia doanh nghiép. Diéu nay c6 nghia la, mdt hanh vi dugc coi la
canh tranh khong lanh manh khi n6 thudc vao mdt trong 9 hanh vi duéi day dugc quy
dinh tai Diéu 39 cua Luat Canh tranh ma khong can thiét phai xac dinh hanh vi d6 da
gay ra thiét hai ndo hay chua. Cac hanh vi nay bao gom:

1. chi din gdy nham l4n,

2. xam pham bi mat kinh doanh,

3. ¢ép budc bén khéc trong kinh doanh,

4. giem pha doanh nghiép khac,

5. gay rdi hoat dong kinh doanh cta cac doanh nghiép khéc,
6. quang cao nham canh tranh khong lanh manh,

7. khuyén mai nham canh tranh khong lanh manh,

8. phan biét ddi xtr cua hiép hoi, va,

9. 16i kéo vao ban hang da cép bét chinh.

Néu mot hanh vi khong roi cu thé vao 9 hanh vi ké trén, thi né s& dugc xac dinh boi
nguyén tac trong Diéu 3, Diém 4 cua Luat Canh tranh.

1.2. Cic nguyén tic xac dinh canh tranh khong lanh manh ctia mgi hanh vi:

Maic du trong Luat Canh tranh da chi ra 9 hanh vi c6 thé bi coi la canh tranh khong
lanh manh nhung van chua c6 cac hudng dan thuc hién cy thé nao cho timg hanh vi
trong cac van ban hudng dan Luat nay. Trong quy dinh Ngan hang Nha nudc s€ ban
hanh, can phai quy dinh chi tiét hon dé giip cac t6 chuc tin dung hiéu va nim chic
rang hinh thirc canh tranh nao bi luat phap cam va duoc phép.

Do 9 hanh vi trén day trong Piéu 39 cling chiu su diéu chinh cta cac luat khac nita nén
s& hiéu qua hon néu quy dinh cia NHNN tham chiéu téi cac nguyén tic da dugc quy
dinh tai nhitng luat d6. Tham khao t&1 cac ludt khac ciing gitip dam bao duy tri tinh
ddng bo ctia ca hé thong phap 1y va tranh chong chéo khi 4p dung cac vin ban phap 1y.
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Chi nén xay dung h¢ thong cac quy tic vé canh tranh khong lanh manh khi khong co
hudng dan cua bat ké luat nao hoac trong truong hop do cac dac thu cua nganh ngan
hang.

1.2.1.  Cung cdp théng tin dé gdy hiéu nham:

Cung cap thong tin d& gay hiéu nham dén t&i viée khach hang nham 1an trong sir dung
dich hodc san pham thudng lién quan toi sy khong rd rang trong viéc nhan dang céac
nha cung cép dich vu (nhan hi¢u hodc thuong hiéu). Diéu 40 Diém 1 cta Luat Canh
tranh quy dinh nguyen tac chinh dé xac dinh cac thong tin dé gay hiéu nham. Hon nita,
Luat S¢& hu’u Tri tug" cung quy dinh mot sd nguyén tic xac dinh cac théng tin dé gay
hiéu nham". Ching t6i dé xuit cac quy dinh cia NHNN tham chiéu cic nguyén tic
duoc quy dinh trong luat ndy va cac vin ban phap 1y huéng dan thyc hién.

M6t vi du tham khao:
“Pjéu...Thong tin d& giy hiéu nham

Thong tin dé gay hiéu nhdm gay nham lan cho khach hang lién quan to1 nhan hiéu,
khau hiéu kinh doanh, logo, bao bi, chi dan dia 1y va cac yéu t6 khac voi myc dich
canh tranh déu bi cAm. Sy nham lan nay dugc xac dinh theo cac nguyén tac cua Luat
S& hiru Tri tué va cac van ban phap Iy huéng dan luat do...”

1.2.2. Xam pham bi mdt kinh doanh
Diéu 41 cta Luat Canh tranh quy dinh chi tiét 4 hanh vi bi coi 13 xdm pham bi mat

kinh doanh va bi cAm. Diéu 3 Diém 10 cua Luat Canh tran}l quy dinh “bi mat kinh
doanh” dugc phap luat bao hg néu nhu thong tin dap tng 3 di€u kién duoi day:

1. khéng phai 13 hiéu biét thong thuong va dat duoc bang cach thong thudng;

2. giup ngudi nam gitr théng tin d6 c6 loi thé hon nhitng ngudi khong nim giir
hodc khong sur dung thong tin do;

3. dugc ngudi chil s¢ hitu bao mat dé thong tin d6 khong bi tiét 16 va khong dé
dang tiép can dugc.

Luat Cac T chirc Tin dung ciing ¢ cac quy dinh lién quan t&i bi mat ciia khach hang
tai Bi€u 17 va 104. Luat So hitu Tri tu€ va cac van ban hudng dan thuc hién ciling quy
dinh chi tiét vé bi mat kinh doanh.

12 Luat S¢ hiru Tri Tué sé 50/2005/QH11 duge Qudc hdi Thong qua vao ngay 29/11/2005 (“Luat S& hitu Tri
tué”).

13 Piéu khoan 74 va 78 cua Luét S& hitu Tri Tué.
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Chung t6i dé xuat Cac quy dinh ciia Ngan hang Nha nudc nén sir dung céc luat néu
trén va cac van ban hudéng dan thuc hién dé tham khao.

1.2.3.  Ep budc bén khdc trong kinh doanh

Diéu 42 ctia Luat Canh tranh cam doanh nghiép ép budc khach hang nging giao dich
vo1 doanh nghiép khachodc khong giao dich véi doanh nghiép do.

Ep budc co6 thé & nhiéu hinh thuc nhung vi du cu thé bao gém cac diéu kién ma nhiéu
ngan hang dua vao hgp dong v6i khach hang cua minh trong dé nghiém cam khach
hang sur dung dich vu cua cac ngan hang khac.

Dudéi day 1a vi du ctia nhiing diéu kién do:

Vidu I: Ngan hang A cho khach hang B vay. Ngan hang A quy dinh trong hop dong
cho vay rang khach hang B khong dugc c6 bat ké tai khoan nao & cac ngan hang khac.

Vi du 2: Ngén hang A cho khach hang B vay. Ngan hang A quy dinh trong hop dong
cho vay rang tat ca cac cac thanh toadn quoc té cuia khach hang B phai dugc tién hanh
qua ngan hang A.

1.2.4.  Giem pha doanh nghiép khac

Diéu 43 cuia Luat Canh tranh quy dinh giém pha cac doanh nghiép khéac 13 hanh vi truc
tiép hodc gian tiép dwa ra thong tin khong trung thyc giy anh huong xiu t6i uy tin,
tinh trang tai chinh va hoat dong kinh doanh cua cac doanh nghiép dé. Tuy nhién, dinh
nghia ndy van qué rong va doi hoi phai c¢6 su can nhic cén trong trong ting trudng

hop.

Dé rd hon vé dinh nghia nay, NHNN c6 thé tham khao thém dinh nghia vé “giém pha
cac doanh nghi¢p khac” trong Nghi Dinh 24/2003/ND-CP ngay 13/3/2003 cung cap
chi tiét Phap 1énh vé Quang céo. Nghi dinh nay quy dinh hanh vi nay nhu sau'*:

“Piéu 3. Mot s6 quang cao bi cdm duoc quy dinh trong Diéu 5 ciia Phap 1énh Quang
cdo dugc quy dinh chi tiét dudi day:

7. Noi xau, so sanh, hodc gay nham lan véi co sd san xuat kinh doanh, hang hoa dich
vu cua nguoi khac; dung danh nghia, hinh anh cta t6 chue, cdc nhan khac dé€ quang
cdo ma khong duoc sy chap thuan cua ho. ”

Lién quan t6i viéc giem pha cac doanh nghiép khac, Quyét dinh gan ddy s 20/HDTP-
DS cua Hoi ddong Thiam phan Toda 4n nhan dan Téi cao vé& cude vu kién gitra 3 bén

' Piéu 3, Piém 7 ctia Nghi Dinh 24/2003/ND-CP.
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nguyén don la cong ty Van Thanh, Uu Viét va Anh Diing kién cong ty Kym Dan co6
thé dugc dung dé tham khao. Trong Quyét dinh nay, Hoi dong Tham phan cho rang
bén bi don di vi pham ludt quang cdo khi so sanh cac san pham cua cong ty véi san
pham cua 3 cong ty khac theo cach lam giam uy tin ctia 3 cong ty do.

1.2.5.  Gady réi hoat déng kinh doanh ciia cdc doanh nghiép khéc

Diéu 44 cta Luat Canh tranh dinh nghia nhitng hanh vi nay 1 nhimg hanh vi truc tiép
hoac gian tiép can tro, lam gidn doan hoat dong kinh doanh cua cac doanh nghiép
khac. Dé c6 hudng dan chi tiét hon, chung t6i dé xuat nguyén tac dé xac dinh xem
hanh vi cua ngan hang 1a canh tranh lanh manh hay khong nhu sau:

1. d6 1a mot hanh vi ¢6 y. Diéu nay c6 nghia 13 Ngan hang nhan thirc dugc ring
hanh vi ctia ngan hang c6 the gian doan cac doanh nghi¢p khac. Trong truong
hop khong c6 bang ching vé sy ¢b y d6, co quan c6 tham quyén co thé quyét
dinh xem xét Ngan hang do c6 nhan thirc dugc hau qua cua hanh vi cua minh
dua trén gia thuyét raing néu mot c4 nhan binh thuong trong truong hop do co
thé nhan thirc duoc hau qua hay khong.

2. c6 su gian doan thyc té hoat dong kinh doanh ctia cac doanh nghi¢p khac;
3. ¢6 mdi quan hé nhan qua giira sy gian doan trong kinh doanh va hanh vi cua
ngan hang. Diéu nay c6 nghia 14 sy gian doan nay cé the 1a hau qua tryc tiép

cua hanh vi cia Ngéin hang.

1.2.6.  Quang cdo nham canh tranh khéng lanh manh

Diéu 45 cua Luat Canh tranh quy dinh bon hinh thire quang cio nham canh tranh
khong lanh manh:

a. So sanh truc tiép hang hoa, dich vu cua cong ty thuc hién quang céo véi hang
hoé dich vu cung loai cia cac doanh nghiép khéc;

b. Bat chudc mot san pham quang cido cua doanh nghiép khac dé gay nham lan
cho khach hang;

c. Dua thong tin gian doi hoic thong tin gdy nham 1an cho khach hang vé:
1. Gid , sO0 lugng, chat lugng, cong dung, ki€u dang, ching loai, bao bi,
ngay san xuat, thot han st dung, xuat xr hang hoa, nguoi san xuat, noi
san xuat, nguoi gia cong, noi gia cong;

il. Str dung, phuc vu va bao hanh;

iii.  Cac thong tin gian déi hodc gdy nham 14n khac;
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d. Cac hoat dong quang cao khac bi phéap lut cam.

Trong sb bon hoat dong trén, su so sanh va dua thong tin gian dbi hodc gy nham 1an
thuong xuyén xay ra. Tuy nhién, Luat Canh tranh va cac van ban phap ly thuc thi Luat
Canh tranh khong c6 hudéng dan chi tiét nao vé van dé nay.

Chung t6i dé xuat huéng dan trong quy dinh ctia Ngan hang Nha nudc cho cac hoat
dong nay nhu sau:

a. Lién quan t6i sy so sanh cac hang hoa va dich vy, Ngan hang Nha nudc ¢ thé tham
khao cac nguyén tic ciia Nghi dinh s6 37/2006/ND-CP cung cép chi tiét huéng din
thuc hién Luat Thuong mai vé xuc tién thuong mai ngay 4/4/2006. Trong Nghi dinh
nay", cac doanh nghiép c6 thé sir dung quang cdo so sanh trong trudong hop:

1. so sanh gitra cac hang gia va hang that; hoac

11. so sanh gita hang that va hang hoa dugc co quan quan ly Nha nudc
c6 tham quyén quy dinh 1 vi pham quyén sé hitu tri tué.

b. Lién quan t61 quang cdo gian doi, chung t6i dé xuat quy dinh cta Ngan hang Nha
nudc ham chleu quy tic tai Piéu 3 cua Nghi dinh 24/2003/ND-CP ngay 13/3/2003
cung cap chi tiét vé Phap 1énh Quang cdo. Muc 4 cua Piéu nay dinh nghia quang céo
gian dbi 1a (i) quang cdo khdng dung chat luong hang hoa, dich vu , (ii) khong dang
dia chi co sé san xuit, kinh doanh dich vu.

Chuing 61 dé xuit rang Ngan hang Nha nudc nén dua ra chi tiét yeu céu vé cac thong
tin toi thiéu ma mot ngan hang phai cung cép trong quang cao vé mdi hinh thirc dich
vu cta ngin hang minh. Thong tin tdi thiéu nén bao gdm toan b0 théng tin co thé anh
huong t61 loi ich cua khach hang (chang han nhu quang cao vé thé cua ngén hang can
bao gdm tit ca cac thong tin vé chi phi va cac yéu cau vé tién gui téi thiéu...).

1.2.7. Khuyén mai nham canh tranh khong lanh manh

Dleu 46 cta Luat Canh tranh nghiém cim 5 hoat dong khuyen mai. Pé 6 thém chi
tiét, Ngan hang Nha nudc nén tham khao cac nguyen tic vé xtc tién thuong mai trong
Nghi dinh 37/2006/ND-CP quy dinh chi tiét viéc thuc hién Luat Thuong mai v€ xtic
tién thuong mai ngiy 4/4/2006. Trong Nghi dinh nay, cac quy dinh vé khuyén mai
duoc dé cap tai chuong II.

15 Pidu 22
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1.2.8. Marketing da cdp (hay con goi la marketing hinh thdp)

Trong marketing hinh thap', mot khach hang c6 thé tr thanh dai Iy cho mot nha san
xuit va hudng hoa hong tir viéc phan phdi hang hoa hay dich vu hodc thu hit nhiing
ngudi khac tham gia vao mang ludi phan phdi. Tuy nhién, trong nganh ngan hang,
hinh thtrc marketing nhu vy bi cAm véi 2 1y do.

Trudce hét, mang ludi marketing hinh thap s& din t6i nguy co kho kiém soat hop 1y hé
théng ngan hang thuong mai mé rong hoat dong kinh doanh bdi mot mang luédi céc dai
1y vi loi nhuan.

Thir hai, Luét cac td chirc tin dung khong cho phép cic ca nhan khong phai 13 nhan
vién cua ngan hang lam viéc véi tu céach 1a dai Iy trong mang ludi marketing do.

2.  HAN CHE CANH TRANH

Luat Canh tranh quy dinh cac hanh vi han ché canh tranh la cac hanh vi lam giam, sai
1éch, can tré canh tranh trén thi truong bao gém (i) thoa thuan han ché canh tranh, (i1)
lam dung vi tri thdng linh thi trudng va vi tri doc quyén, va (iii) tap trung kinh té.

2.1. Céc théa thuan han ché canh tranh

Diéu § cua Luat Canh tranh quy dinh 8 hinh thirc théa thuan han ché canh tranh:
1. thoa thuan 4n dinh gia (truc tiép hay gian tiép);
ii. thoa thuan phan chia thi truong hodc ngudn cung cap hang héa va dich vu;

11i. thoa thuan han ché hodc kiém soat s6 luong, khoi lugng san xuat, mua ban
hang hoa hoac cung cap dich vy;

1v. théa thuan han ché phat trién k¥ thuat hodc cong ngh¢, hoac han ché dau tu;
V. thoa thudn ap dit cho cac doanh nghiép khac cac diéu kién ky két hop dong
mua ban hang hoa, dich vy hodc bat budc cac doanh nghi¢p khac chap nhan

cac nghia vu khong lién quan;

vi. thoa thuén ngan can, kim ham hoac khong cho phép cac doanh nghiép khac
tham gia vao thi truong hodc phat trien kinh doanh;

vil.  thda thuadn loai bo khéi thi truong nhiing doanh nghiép khong phai 1a cac
bén trong thod thuan; va

viii. thong dong dé thing thau.

' V¢ dinh nghia ciia marketing hinh théap, xin tham khao Diéu 3, muc 11 cua Luat Canh tranh
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2.1.1. Cac hinh thirc thoa thuan

Nghi dinh 116/2005/ND-CP'” (“Nghi dinh 116”) quy dinh chi tiét nhitng hanh vi nay.
Tuy nhién, can Iuu ¥ rang trong Nghi dinh 116, hinh thirc “théa thuan” khong dugc
dinh nghia. Piéu 14 cua Nghi dinh quy dinh rang mot thoa thuan 1a thong nhat cing
hanh dong giira cac bén. Tuy nhién, trong cac Piéu khoan lién quan khac - Diéu 15,
16,17, 18, 19, 20 va 21 - thuat nglr “thoa thuan” khong dugc dinh nghia rd rang.

Chuing t6i dé xuét cac quy dinh Ngan hang Nha nudc nén sir dung cac goi ¥ bo sung
tai Bi€u 3 cua Luat Canh tranh mau cua Lién Hop Qu()c:18

“1. Cam cdc thoa thudn duéi day giita cdc cong ty déi thit hodc c6 tiém ndng tro thanh
doi thu cho du do la thoa thudan bang van ban hay bang [6i noi, chinh thirc hay khong
chinh thuec...”.

biéu nay c¢6 nghia 1a mot hanh vi co thé bi coi 1a mot thoa thuan han ché canh tranh
néu:

1. do la mot thoa thuan hay dan xép ctia mot hanh vi dugc quy dir;h
trong Diéu 15 ciia Nghi dinh 116 cho du do6 la thoa thuén hay dan xép
bang van ban hay bang 101 né1, chinh thirc hay khong chinh thirc.

il. trong trudng hop khong c6 bang chung vé thoa thuan hay dan xép d6
thi n6 s€ 1a mdt hanh dong tap thé cﬁq cac béq lién quan tién hanh
mot trong cac hanh vi quy dinh chi tiét tai PBi€u 15 cta Nghi dinh
116.

2.1.2.  “Thi truong lién quan”

Theo Diéu 9 ctia Luat Canh tranh, 5 hanh vi trong danh sach tir muc 1 dén muc 5 cla
Diéu 8 bi cdm néu thi phan két hop cua cac bén tir 30% trd 1én trén thi truong lién
quan. Tuy nhién, Diéu 4 cua Nghi dinh 116 dinh nghia “thi truong lién quan” 1a thi
truong cua nhitng hang hod, dich vu ma c6 thé thay thé cho nhau ca vé dic tinh, muc
dich st dung va gia cd”. Pinh nghia nay qué rong khi 4p dung vao nganh ngan hang.
Do vay can thiét phai c6 dinh nghia chi tiét hon vé “thi truong lién quan” trong cac
quy dinh cua Ngan hang Nha nudec.

C6 mét sb loai hinh thi truong duoc quy dinh tai Luat Cac td chuc tin dung: (1) thi
truong tién té, (ii) thi trudng vang, (iii) thi truong ngoai t8'°, (iv) thi truong ddu gia tin

17 Nghi dinh 116/2005/ND-CP ngay 15/9/2005 quy dinh chi tiét viéc thuc thi Luat Canh tranh

" Lién Hop Qudc, M6 Hinh Luat Canh tranh, 14/TD/RBD/CONF.5/7, (c6 thé download tai
www.unctad.org/en/docs/tdrbpconf5d15.en.pdf)

" Piéu 16, myc 3b, Luat Cac t6 chirc tin dung
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phiéu kho bac (v) thi truong lién ngén hang, (v) thi truong gidy to c6 gia®, (vi) thi
truong von®'. Do nganh ngan hang phat trién nhanh véi cc san pham va d1ch vy moi
duoc dua ra hang nam, bat ky mot dinh nghia “cé dinh” nao vé thi trudong lién quan
trong cac quy dinh cua Ngéan hang Nha nudce co the bi lac hau som. Ching t61 dé xuat
rang thay vi st dung dinh nghia “cé dinh” cua m01 loai thi truong trong nganh ngan
hang, cac quy dinh cua Ngan hang Nha nuéc can tham khao cic dinh nghia “thi
truong” trong cac vian ban phap 1y khac (chang han nhu, Phap 1énh vé Ngoai té,..).

Ciing can luu ¥ rang trong nganh ngan hang hién dai, cac dich vy két hop rat pho bién.
Mot ngan hang c¢é thé cung cdp cho khach hang “mét hinh thirc dich vu” bao gom hon
mot loai hinh dich vu: cho vay, bao ldnh ngin hang, thu tin dung, chiét khau hdi phiéu
xuat khau. Mot nhom ngan hang mdi chao dich vu nay s& c6 thoa thuan han ché canh
tranh cua cac ngén hang khong phai 1a thanh vién cua nhém. Trong truong hop nay,
cac dich vu ket hop s€ gay kho khan cho cac co quan c6 thAm quyén khi dua ra mot
dinh nghia ¢ dinh vé thi truong “két hop”. Chung toi dé nghi 1a trong cac quy dinh
cia Ngan hang Nha nudc, thay vi dinh nghia mét thi truong “két hop” ma doi khi
khong thé dinh nghia thi co quan c6 tham quyen s€ xem x¢&t riéng r€ cac “thi truong
lién quan” ctia moi loai hinh dich vu. Va néu tai bat ky thi truong lién quan nao, thi
phﬁn két hop cua cac bén bﬁng hoac 16n hon 30% thi thoa thuan sé€ bi coi 1a han ché
canh tranh.

Vidu

Céc ngan hang A, B, C déu c6 loi thé hon cic ngan hang khac vé vén co thoa thuan dé
giam canh tranh tir cac ngéan hang khac khoi thi truong cua cac du an dau tu 16n thong
qua viéc cung cip cho vay voi chi phi thap. Ba ngan hang biét rang thoa thuan c6 thé
duoc co quan c6 thim quyén xem xét nhu 14 nhitng han ché canh tranh boi thi phan két
hop cta ba ngan hang trén thi trudng cho vay s€ 1én té1 45%.

Pé tranh hau qua do, ba ngan hang thong nhat trong hop dong rang ho s& cung cap cac
dich vu ngan hang dudi hinh thirc nhu: cho vay, thu tin dung va bao lanh ngén hang,
quan 1y tién mit, chlet khau héi phiéu xuat khau. Cac ngan hang hiéu rang mac du goi
dich vu @6 bao gom mét s6 dich vu nhung khach hang s€ chi st dung dich vu cho vay
ma ho c6 kha ning canh tranh véi cac khoan vay chi phi thap. Ho doan trudc rang do
thi phan tai thi trudong thu tin dung, quan 1y tién mat, chiét khiu hdi phiéu cua minh
khong nhiéu nén c6 thé danh doi cho thi phan cho vay.

Néu co quan c6 tham quyén st dung phuong phap “két hop” dé tinh toan thi trudong
lién quan, thi thi phan cia ba ngan hang s& nho hon 30% va thoa thuan nay khong phai
1a han ché canh tranh (mac du trén thyuc té 1a vay). Néu co quan c6 tham quyén st
dung cach tinh riéng 1& dé tinh toan thi trudng lién quan thi rd rang ba ngan hang dang
han ché canh tranh cia cic ngan hang khac trén thi trudng cho vay.

2 Piéu 70, Luat Céc tb chirc tin dung

I piéu 115, Luat Céc t chuc tin dung
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2.1.3. Cdc ngoai l¢

Diéu 10 cua Luat Canh tranh quy dinh sau (06) ngoai 1& dbi v6i viéc cAm cac han ché
canh tranh. Trong s0 nay, c6 2 ngoai I¢ trong muc (d) va (e) can dugc Ngan hang Nha
nudc xem xét di€u chinh trong cac quy dinh cua minh. Hai ngoai 1€ nay la thoa thuan
cho viéc:

d) tdng cudng stic canh tranh cia cac doanh nghip va nhé va vura; va

e) ting cuong stc canh tranh ciia cac doanh nghiép Viét Nam trén thi trudng quoc té.
Theo cach hiéu cua ching t6i thi khong c6 dinh nghia nao vé cac to chire tin dung nho
va vua trong Luat Céc t6 chuc tin dung cling nhu cdc van ban hudng dan luat. Can
phai dinh nghia cac to chirc tin dung nho va vua trong cac quy dinh cua Ngan hang
Nha nuée.

2.2. Lam dung vi tri thong linh thi truwong va vi tri dc quyén
2.2.1. Ngdn cam

C6 6 hanh vi ma doanh nghiép c6 “vi tri théng linh thi truong” va “vi tri doc quyén” bi
X2
cam™:

1. ban dudi gia thanh;
ii.  4p dat gia mua, gia ban bat hop 1y hay gia ban lai ti thiéu;
iii.  han ché san xuat hay phan phbi;

1v. gidi han thi trudng hay su phat trién k¥ thudt hodc cong nghé;

v.  &p dat cac dicu kién thuong mai bat binh dang, ap dit cac diéu kién ky két
hop dong; va
Vi. budc nhitng nghia vu khéng lién quan vao hop déng hodc ngin can cac

doanh nghiép khac tham gia thi truong.
2.2.2. Vitri thong linh thi truong
Mot doanh nghiép duogc coi 1a nam gitr vi tri théng linh thi trudng néu doanh nghiép

d6 (i) c6 thi phan tir 30% trd 1én trén thi truong lién quan hodc (i) c6 kha ning giy
han ché canh tranh mot cach dang ké.

22 Piéu 13, Luat Canh tranh
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Nhom doanh nghiép cung hop tac s& duge coi 1a co vi tri thong linh thi trudng néu
nam giit thi phan két hop tir 50% trd 18n (ddi v6i 2 doanh nghiép), 65% trd 1én (ddi véi
3 doanh nghiép), hay 75% tr¢ 1én (d6i v6i 4 doanh nghiép) trén thi truong lién quan.
Dudng nhu hanh dong dong thoi ctia mot nhom cac doanh nghiép 14 du dé cau thanh
hanh vi ciing nhau ma khong can phai c¢6 thoa thuan.

2.2.3. Thi truwong lién quan

Pé xac dinh xem mot doanh nghi€p c6 vi tri thong linh thi truong hay khong thi can
phai xem xét 2 yéu t6: “thi truong lién quan” va “thi phan” cia mdi doanh nghiép hoic
mot nhom doanh nghiép.

Lién quan téi1 khai niém “thi truong lién quan” ching t61 da thao luan tai muc 2.1.2
trén day cua bai bdo céo nay.

2.2.4. Thi phan

Khai niém “thi phan” can duogc thao luin mot cach chi tiét hon. Nhu da dugc dinh
nghia tai Khoan 5 cua Diéu 3 cua Luéat Canh tranh, thi phén cua doanh nghi¢p doi véi
mot loai hang hod, dich vu 1a ty 1 phan trim gitta doanh thu (mua hoic ban hang) cua
doanh nghiép nay voi tong doanh thu ciia cac doanh nghiép khac trén thi trudng lién
quan theo thang, quy, nam.

Can thiét phai luu ¥ rang c6 3 thanh t6 néu st dung chiing s& c6 thé lam sai 1éch két
qua tinh todn thi phan: (i) dinh nghia vé hang hoa hodc dich vu dugc stir dung trong
tinh todn, (i1) thi truong lién quan, va (iii) thoi gian dé€ tinh doanh thu.

1. dinh nghia mot hang hoa hodc dich vu: do céc t6 chuc tin dung va tai chinh dya
nhiéu vao céac dich vu két hop nhu mot vii khi canh tranh (chang han nhu thay vi cung
cap dich vu cho Vay, quan 1y tién mat va ngoai héi riéng biét, mot ngan hang thudng
cung cap mot “go6i” dich vu bao gdm toan bd cac dich vu nay). Do vdy, Ngan hang
Nha nuée can phai 1am rd trong cac quy dinh cia minh phuong phép tinh thi phan
trong trudng hop dich vu két hop.

Vi du:

Bang dudi ddy minh hoa mot trudng hop 1y thuyét trong d6 thi phan cia Ngan hang A
c6 thé khac dua phu thudc vao céch tinh thi phén cua Ngan hang Nha nudc 1a dich vu
riéng biét hay mot dich vu két hop. Néu thi phan duoc tinh dya trén ting loai hinh dich
vu thi thi phan ctia Ngan hang A trén thi truong cho vay sé& 1a 40% - diéu nay c6 nghia
12 ngan hang A c6 vi tri thong linh thi trudng. Tuy nhién, néu thi phan dugc tinh dya
trén cac dich vu két hop (“g6i dich vu™) thi thi phan chi bang 24.52%.

Cho vay (ty | Thu tin dung va Ngoai hbi Dich vu két hop
Bao lanh (ty
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VND) VND) (ty VND) (ty VND)
Ngan hang A 10 1 2 13
Céc ngan hang khac | 15 10 15 40
Thi phan ngan hang | 40% 9.09% 11.76% 24.52%
A

Véi ly do do, chung t6i dé nghi Ngan hang Nha nudc st dung phuong phap tinh thi
phan theo ting dich vu riéng bi€t trong truong hop cac ngan hang cung cap dich vu két

hop.

11.

Thi truong lién quan: thi truong lién quan dugc thido ludn tai muyc
2.1.2 cua béo cao nay;

Thoi gian tinh doanh thu: Luat Canh tranh quy dinh rang thoi gian dé
tinh doanh thu c6 thé 13 mot thang, mét quy hodc mot nam. Tuy
nhién, khong c6 hudng din nao khac vé viéc tinh toan doanh thu
duoc sir dung trong mot thang, mot quy hay mot nam. Thyc té, viéc
tinh todn thi phan c6 thé rat khac néu cach tinh thay doi tir mot thang
dén mot nam. Chang han nhu, thi phan cua dich vu mé Thu tin dung
cia cac ngan hang tinh theo mot nam co thé rat khac néu n6 duoc
tinh theo quy dau cua mot ndm (thoi gian nhap khau it). Do vay,
chung t6i dé nghi ring cac quy dinh ciia Ngin hang Nha nudc phai
quy dinh rd cac truong hop khi nao thi st dung thoi gian thang, quy
hodc nam c6 thé dung dé tinh thi phan.

2.3. Tap trung kinh té

Theo Luat Canh

doanh va “cac hinh thuc tap trung kinh té khac

tranh, tap trung kinh té bao gém sap nhap, mua lai, hop nhat, lién
3 Néu céc bén tham gia c6 thi phan

két hop trén 50% trén thi trudng lién quan thi tap trung kinh té bi cAm. Tuy nhién, cac
bén c6 thé dé don 1én Cuc Canh tranh dé xin dugc mién bi cam néu®*:

mot hodc nhiéu bén tham gia tap trung kinh té dang trong nguy co bi giai thé

hodc lam vao tinh trang pha san hoac

11.

tap trung kinh té gép phan phat trién kinh t& x3 hoi, tién bo k¥ thuét hoic

m& rong xuat khau hodc

2 Pidu 16 cua Luat Canh tranh

2 Piédu 18 va 19 cua Luat Canh tranh
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iii.  néu tién hanh tap trung kinh té s& cho két qua 14 “doanh nghiép vira va nho”.

Néu nhu cac bén tham gia tap trung kinh té c6 thi phan két hop tir 30 dén 50% trén thi
truong 1ién quan thi ho phai théng bao cho Cuc Canh tranh 30 ngay trudc khi tién hanh
tap trung kinh té. Viéc tién hanh tap trung kinh té chi c6 thé duoc dién ra sau khinhan
dl;l’(_)’C tra 101 b.':?mg van ban tir Cuc Canh tranh vé viéc tap trung kinh té do khong bi
cam.

Tuy nhién, cac quy dinh cua Ngén hang Nha nudce can phai c¢6 hudng dan cho nhiing
van dé sau:

’\ [13

1. mién trir tip trung kinh té:
thuat hoac mo rong xuat khau”;

g6p phan phat trién kinh t& x3 hoi, tién bo ky

1. “cac doanh nghiép nhé va vira”.
2.3.1. “Gop phcfn phat trién kinh té xd hoi, tién bé ky thuat hoac mo rong

xuat khau”:

biéu nay khong ro rang dé cac to chuc tin dung c6 thé nhan biét dugc liéu viée sap
nhap cta ho c6 bji cdm hay khong. Ching toi ¢ thé doan trude duge trong twong lai
gan s& c6 mot lan song sap nhap va thanh lap lién doanh giita cac ngén hang nho cua
Viét Nam va gilra cac ngan hang Viét Nam v6i ngén hang nudc ngoai. Viée sap nhép
1a can thiét trong nhiéu truong hop dé tang su canh tranh cta cic ngan hang nho khi
nganh ngan hang mé cira cho dbi thu nude ngoai vao.

Tuy nhién, cac quy dinh ctia Ngan hang Nha nuéc can phai loc ra danh sach cac khu
vue ma viée sap nhap cé thé duoc coi 1a “gdp phan phat trién kinh té xa hoi, tién bo ky
thuat”. Chang han nhu, khu vuc nong thon & Viét Nam khong hap din cac ngan hang &
thanh phé Tinh trang nay co6 thé dan dén mot thuc té 1a trong khi cac ngén hang nong
thon can von do ty 18 tiét kiém ctia nguoi nong dan thap thi cdc ngan hang thanh phd
lai di tim cac du 4n méi dé dau tu. Viée sap nhép hodc lién doanh gitra mot s6 ngan
hang néng thon va ngan hang thanh pho c6 thé tao ra nhiéu san pham ngan hang hon
cho nong dan Iya chon véi chi phi thdp hon (mic du thi phan két hop cua viéc sap
nhap d6 c6 thé cao hon 50% trén thi truong lién quan). Trong truong hop nay, viée sap
nhap co thé dugc coi 1a gop phan phat trién kinh té x3 hoi.

2.3.2.  “Cac doanh nghiép nho va vira”

Luat Cac t6 chirc tin dung khong quy dinh cac tiéu chi dé xac dinh mot to chuc tin
dung thé nao 13 nho hoic vua. Do vy, can phai 1am r cac tiéu chi ndy trong cac quy
dinh. Cc tiéu chi nén bao gdm:

1. vOn diéu I¢ cuia ngan hang;
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il. kha nang canh tranh ctia ngan hang;

1. thi truong dia 1y cia ngéan hang;

1v. dic thu cac dich vu ma ngan hang cung cap.
Tiéu chi xac dinh xem mot ngan hang 13 loai nho hay vira khong nén chi dya trén von
dicu 1€ cua ngin hang do. Can phai can nhac kha nang canh tranh cua ngan hang do
trén khu vuc dia 1y hodc trong cac dich vu ctia nd. Chang han nhu, mot ngan hang véi
von dieu 1€ 1a 10 ty VND c6 thé dugc coi la mot ngan hang nhé néu do 1a mot ngan

hang thanh phd. Tuy nhién, ngan hang d6 c6 thé dugc coi la mdt ngan hang 16n néu no6
cung cap cac dich vu cho nong dan & mién nui.
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PHAN IV: KINH NGHIEM CUA TRUNG QUOC, THUC
TIEN VA CAC QUY PINH

Trong phan nay, chung toi tom tit kinh nghiém ctia Trung Qudc khi xtr Iy cac hanh vi
chong lai canh tranh trong nganh ngén hang va cac van ban phap ly co ban do Ngan
hang Trung wong Trung qudc ban hanh vé van dé nay.

Tuong ty vo1 Viét Nam, Trung Quédc 1a mot quoc gia dang trong giai doan qua do tur
nén kinh té ké hoach tap trung cao d6 sang nén kinh té dinh huéng thi truong. Vi su
tuong dong cua hé thdng ngan hang trung wong cua hai nudc ciing nhu vi tri théng linh
cia cac ngan hang thuong mai nha nudc trong hé thong ngan hang thi nhitng kinh
nghiém cua Trung Qudc trong viéc xir 1y cac hanh vi chdng canh tranh rat dang dé
Viét nam tham khao.

1. CANH TRANH KHONG LANH MANH/BAT HOP PHAP TRONG
NGANH NGAN HANG TRUNG QUOC

Ngén hang Trung wong Trung qudc trong Thong tu vé giiéu chinh canh tranh trén thi
truong ngan hang s6 354 (2002) tom tat cac hanh vi chong canh tranh trong linh vuc
ngan hang nhu sau:

“Trong thoi gian gan day, mot s6 ngan hang da tham gia vao cac hoat dong canh tranh
khong lanh manh dé mé rong quy mé kinh doanh va ting thi phan mot cach tiy tién.
Mot sb ngan hang giam gia tuy tién ma khong quan tam toi chi phi, m¢ rong kinh
doanh bang cach giam gia thap hon chi phi. Mot s6 xem nhe yéu cau vé giam sat hoat
dong kinh doanh va cho vay dé gianh lay viéc kinh doanh theo tu tuéng vi loi ich ngan
han. Mot s6 ngan hang tiét 16 thong tin cta cac ngan hang khac nhim chi tim ha thap
cac d6i thi canh tranh va truyén ba nhitng thong tin khong dung trong cic hoat dong
marketing dé gadynham 14n cho ngudi tiéu ding. Mot s6 to chtre tin dung con tao ra cac
rao can trong h¢ thng hoat dong can tr& giao dich ctia nhimg ngan hang khac. Va mot
s6 céac t6 chirc khac thue hién cac hoat dong kinh doanh vugt khoi pham vi kinh doanh
duoc phép, huy dong tiét kiém voi lai suit cao va yéu cau cic nhan vién ndi bd hoan
thanh cac nhiém vy huy dong tién giri. Cac hanh vi ké trén lam ting chi phi hoat dong
va rai ro va da 1am suy yéu trat ty tai chinh thong thuong. Mot s6 hanh vi vi pham
Luat chdng Canh tranh khéng lanh manh ctia Ngan hang Trung wong Trung qudc, Lut
vé Gia cua Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, Luat Ngan hang Thuong mai ctia Cong
hoa Nhén dan Trung Hoa...va d3 gy ra nhitng hau qua x4u”.

Vin ban phap 1y chinh vé canh tranh cua Trung Qudc 1 Luét Chéng canh tranh khong
lanh manh. Theo Luat nay, Ngan hang Trung wong Trung quoc da ban hanh mét so
van ban phap ly dé cung cap cac hudng dan chi tiét, cu thé hon. Nhin chung, mot ngén
hang c6 thé bi coi 14 c¢6 cac hanh vi canh tranh khong lanh manh/bat hop phap néu:

1. cung cap tién thudng va thu lao cho nhan vién dya trén muc huy
dong von;
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11. giam gia tiy tién ma khéng c6 1y do hop 1y hodc cung cép dich vu
dudi chi phi;

iii.  cho mot khach hang vay dé ho c6 thé st dung khoan vay d6 nhu
1a mot khodn tién gui to1 thiéu dé mo mot tai khoan;

iv.  ndi long cac dicu kién bat budc ddi véi khach hang khi xem xét
cac dé xuat vay von;

v. cung cip cac thong tin vé& van dé va kho khin cua cac ngan hang

khac, giém pha d6i tha canh tranh va cung cip thong tin sai trai dé
gdy nham lan cho khach hang;

Vi. gy han ché hodc tri hoin mot cach bat hop 1y cac giao dich thanh
todn vdi cac ngan hang doi thu;

vii.  tham gia vao céac giao dich va cac hoat dong ngoai pham vi kinh
doanh;

viil.  chao 1ai suat cao hon mrc 141 suat cho phép cua Ngan hang Trung
uvong Trung quoc; va

1X. quy dinh han ngach trong viéc huy dong tién gui.

Céc hanh vi canh tranh khéng lanh manh/bat hop phap duoc chia 1am hai muc chinh:
(i) canh tranh trong huy dong tién giri, va (ii) canh tranh dé tang thi phan va mo rong
thanh phan khach hang. Céc loai hinh hanh vi chdng canh tranh khac(chang han nhu
cac rao can ky thuat, hodc lam dung vi tri théng linh) duoc dé cap tai day va tai cac
van ban phap 1y khac nhung chua c6 hudng dan cu thé.

2.  KHUNG PHAP LY VE CANH TRANH KHONG LANH MANH/BAT
HOP PHAP

Tir nam 1996 dén 2002, Ngan hang Trung wong Trung qudc (NHTWTQ) dua ra bon
Thong bao va Thong tu lién quan td1 canh tranh khong lanh manh/ bat hop phap trong
nganh ngan hang, 4o la:

i. Thong bio s6 66/1996 cuia NHTWTQ vé cam thu hit tién gui théng qua
mtuc 131 suat cao khong hop 1y hodc ciac bién phdp canh tranh khong lanh
manbh;

1. Thong bao s6 35/2000 cia NHTWTQ vé cAm canh tranh khong lanh manh
trong huy dong tién guri gitra cac to chure tai chinh;

iii.  Thong bao s6 253/2000 cia NHTWTQ V‘é cac nguyén tic nghiém cidm canh
tranh khong lanh manh trong huy dong tién guri;

iv.  Thong tu s6 354/2002 cia NHTWTQ vé quy dinh vé Canh tranh trén thi
truong Ngan hang.
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3.

CAC BIEN PHAP XU LY CANH TRANH KHONG LANH MANH
TRONG HUY DONG TIEN GUI

Ngén hang Trung uvong Trung quéc xtr Iy canh tranh khong lanh manh trong huy dong
tién giri thong qua viéc yéu cau nghiém khic cac ngan hang:

1.

11.

1il.

1v.

Vi.

4,

tuan theo quy dinh vé mic 13i suat tién gri va khong duoc tra 13i suét cao tra
hinh dud1i hinh thic thudéng hay khuyén mai.

khong cung cip bat ky hinh thirc thuong hodc khuyen mai hoic cac khuyén
khich nao cho ngudi giri tién dua trén sb luong tién guri.

khong dugc quy dinh han ngach huy dong tién giri cho cac bo phan khong
chiu trach nhiém huy dong tién gui va khong duoc quy dinh han ngach huy
dong tién giri cho nhan vién va coi d6 1a tiéu chuan dé tra lvong.

tuan thi nghiém ngat mirc 1di suat cho vay theo quy dinh v&i chi phi hoat
dong thich hop.

khong duoc noi long cac quy dinh cung cap tin dung nhim mo rong thanh
phan khach hang

khong dugc ting s du tién giri cua khach hang bang viéc cho khach hang
vay dé gui lai cdc ngan hang hoac cho cac khach hang vay dé su dung nhu
khoan tién guri t61 thiu trong tai khoan cua ho.

CAC PHUONG PHAP XU LY HANH VI CANH TRANH KHONG
LANH MANH DE TANG THI PHAN

Pé xur Iy canh tranh nha‘“lm’téng thi phan va mo rong thanh phan khach hang, Ngan
hang Trung wong Trung qudc yéu cau cac ngan hang:

1.

il

111.

1v.

khong dugc tang thi phan bang cach chao gia dich vu duéi gia thanh
dugc NHTWTQ phé duyét cac phuong phap huy dong tién giri méi

khong dugc cung cap thé va may moc mién phi cho bén khac khi ngan hang
hop tac véi ho dua ra dich vy thanh toan thé.

khong cung cép mién phi cho bén khic cac thiét bi, phan mém va phan ctng
may tinh. Néu khong dugc su phé chuan cua Ngén hang Trung wong Trung
quéc, Ngan hang s& khong dugc dit diém cung cap dich vu tai noi 1am viée
cua khach hang.

khong tang hay giam phi dich vu mang tinh bat binh dang.
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5. KET LUAN

Nhin chung, ¢ thé néi rang khung phép 1y canh tranh cta Trung Qubc khong phai 1a
mot hé thong hoan thién. Ngén hang Trung vong Trung qudc d3 ban hanh mot loat cac
van ban phap ly xur ly cac van dé cu thé phat sinh hang ngay. Thay vi quy dinh cac
nguyén tic chung, Ngén hang quy dinh cac Piéu khoan cu thé ap dung cho tung hanh
vi riéng biét. Uu diém cua cach tlep can nay 1a cac quy dinh cu thé va rd rang cho cac
ngan hang. Tuy nhién, nhugc diém 14 cac ngan hang ludn c6 kha ning tim cach van
dung bién hoa cac quy dinh cu thé, khong linh hoat nay. Do vy, cac quy dinh lu6n “di
sau” sy phat trién ciia hoat dong ngan hang. Theo y kién cta chiing t6i, khung phap 1y
ma Viét Nam dang xay dung con toan dién hon hé théng cua Trung Qudc.
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PHAN V: PHUONG HUONG XAY DUNG CAC QUY DINH VE
CANH TRANH TRONG LINH VUC NGAN HANG

Ngay 6/6/2006, ban du thao cua bao cao nay dugc tac gia trinh bay tai mot cudc hdi
thao do MUTRAP va Ngan hang Nha nuéc dong t6 chirc. Tai budi hoi thao nay, nhiéu
¥ kién cua cac bén tham gia d3 dugc néu ra va dé nghi tac gia nghién ciru tiép va lam
5. Tiép sau do, ngay 15/12/2006, trong mot cude thao luan ban tron voi sy tham gia
ctia cac chuyén gia tu van trong nudc trong du an va cac can bo chu chét cua Ngan
hang Nha nudc, cac nghién ctru duoc tién hanh sau hdi thao ngay 6/6/2006 duoc thao
luan. Két qua cac nghién ctru va trao d6i duoc ching toi dé cap trong Phan V méi nay.

Trong phan nay chung t61 dé cap té1 cac van dé va néu cac kién nghi sau:

(1) tinh dic thu ctua cac tac dong cua hanh vi canh tranh trong linh vuc
ngan hang;

(11)  x&c dinh luat diéu chinh cho mot hanh vi; va
(iii)  kién nghi vé phuong hudng xay dung quy dinh canh tranh.

1. TINH PAC THU CUA CAC TA}C DONG CUA HANH VI CANH
TRANH TRONG LINH VUC NGAN HANG

Hanh vi canh tranh ctia ngan hang, ca vé mat ly thuyét va thuc té, chiu su diéu chinh
cua ca Luat Canh tranh va Luat cac To chirc Tin dung. Hai luat nay vé co ban, giong
nhau trong muc dich di€u chinh cac hanh vi canh tranh.

Khoan 2, Diéu 16 ctia Luat cac Té chuc Tin dung quy dinh: “Nghiém cam cac hanh vi
canh tranh bat hop phap, gay ton ha1 dén viéc thyc hién chinh sach tién t& qudc gia, an
toan hé thong cdc t6 chire tin dung™ va loi ich hop phéap cua cac bén.”

Trong khi d6, khoan 2, Diéu 4 cta Luat Canh tranh quy dinh: “Vi¢c canh tranh phai
duogc thyc hién theo nguyén tac trung thuc, khong xam pham dén loi ich cua Nha
nuéc, loi ich céng c¢éng, quyén va loi ich hop phap cta doanh nghiép, cta ngudi tiéu
dung va phai tuan theo cac quy dinh ctia Luat nay.”

Vé co ban, “an toan hé¢ thong cac t6 chuc tin dung” 1a mot thanh phan cta “lgi ich
cong cong”. Tuy nhién cac tdc dong xau tdi “an toan h¢ thong cac to chirc tin dung”
c6 nhitng tinh chat rat dic thu so vdi tac dong xau to1 loi ich cong cong no1 chung.

Dic thu thir nhat 13 anh huéng x4u téi an toan hé théng cac t6 chuc tin dung dién ra rat
nhanh va doi hoi phai c6 bién phap ddi phé khan cip. Thoi gian dé giai quyét cac
cugc khung hoang ngan hang khong dugc tinh bang tuan ma bang ngay va doi khi
bang gid. Mot vi du dién hinh 14 vu khing hoang ctiia Ngan hang A Chau do nhiing tin

** Téc gia nhan manh.
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don khong thuc vao thang 7/2003. Trudc kha niang Ngan hang A Chau khong dung
ving dugc trudc cac tin d6n nay, Ngéan hang Nha nudc da phai truc tlep can thi¢p
bang cam két vé tinh an toan cua tién gui tai Ngan hang do truc tiép Théng ddc dua ra
cling nhu nhitng hd tro tai chinh khan cap dé dam bao hoat dong binh thudng cho ngan
hang.

Dic thu thir hai 13 cac anh hudng x4u t6i an toan hé théng céc to chuc tin dung c6 tinh
day chuyén. Su sup d6 gan nhu toan bd hé thong cac quy tin dung nhan dan nhiing
nam 1990 1a mét vi du dién hinh cho tic dong day chuyén t6i tinh an toan ctua h¢
thong.

Dic thu tht ba, cic tac dong x4u t6i tinh an toan cua hé théng to chirc tin dung gia
tang thi¢t hai khi lan sang cac nganh kinh té khac. Moi nguoi déu nhé cudc khing
hoang tai chinh nim 1998-1999 di nhu mot con séng than quét tir Thai Lan toi
Indonesia, Han Quéc, Nga, Achentina nhu thé nao.

Nhu vay, cung la m§t hanh vi canh tranh khong lanh manh, nhung tac dong ctia hanh
vi d6 sé& rat khac nhau khi n6 xay ra & mot linh vuc (vi du linh vyc hang khong) va khi
n6 xay ra trong linh vuc ngan hang. Vi du: néu nhu hang hang khong A dua ra cac
thong tin cho rang méy bay ctia hing hang khong B hoan toan khéng an toan thi tac
dong cua no s€ 1a gidam doanh thu cua hang B va gay kho chiu cho hanh khach khi ¢6 it
lya chon cho dich vu hang khong hon. Th@m chi ca trong truong hop hang B pha san
thi ciing it c6 kha ning cic hing hang khong khac phé san theo. Tuy nhién néu nhu
Ngan hang C dwa ra cac thong tin sai 1éch dan téi khiing hodng cho Ngan hang D, va
néu nhu Ngan hang D ph4 san thi hau qua khong chi dimg ¢ d6. Anh huong day
chuyén cua viéc pha san Ngan hang D c6 thé dan tdi viéc pha san cua cac ngan hang
khac va day nén kinh té n6i chung vao mét cudc khung hoang.

Toém lai, tac dong cua mdt hanh vi canh tranh trong linh vyc ngan hang c6 cac dac thu
sau:

(i)  thoi gian dan t6i hau qua xau rat nhanh;
(ii) 6 tinh lan truyén cao;
(iii) pham vi anh huéng 16n, mé rong ra ngoai nganh ngan hang rat nhiéu.

Xem xét cac tinh dic thu trén, ching t6i phan tich va khuyén nghi vé quy dinh canh
tranh do1 v&i ngan hang nhu trong phan tiép theo.

2. XACPINH LUAT PIEU CHINH CHO MOT HANH VI

Mot hanh vi, ciing mot lac c6 thé bi diéu chinh bdi nhiéu luat khac nhau. Vi du: cing
13 hanh vi quang cdo gdy nham 13n c6 thé bi diéu chinh béi hodc 13 Phap 1énh Quang
cdo, hodc Luat S¢ hiru Tri tu¢ hodc 1a Luat Canh tranh. Tuong ty nhu vay, mgt hanh
vi clia mQt ngan hang co thé bi diéu chinh béi ca Luat Canh tranh va Luét cac T chirc
Tin dung.
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Xin lay mét vi dy nhu sau: Ngén hang C dua ra mot s6 thong tin khién cho khach hang
cua Ngan hang D nghi ngo vé tinh an toan cua ngan hang nay (vi dy, Ngan hang C cho
rang ty 1& no x4u cua Ngan hang D d3 vuot mic cho phép rat nhiu). Céc thong tin
nay, ngay vao thoi diém dua ra — ddi voi Ngan hang nha nudce, 1a khong xac thuc. Tuy
nhién, hau hét khach hang 1a nguoi khong chuyén trong linh vue ngén hang nén da tin
vao thong tin ndy. Moi ngudi d6 x0 t6i rut tién, Ngén hang D pha san, tam 1y hoang
loan lan ra khach hang ctia cac ngan hang khac, dan t&i hang loat ngan hang khéc bi
lam vao tinh trang khung hoang.

Chuing ta ¢ hai luat c6 thé duoc ap dung dé diéu chinh hanh vi ndy. Do 1a Luit cac
T chirc Tin dung va Luat Canh tranh. Luét cac T chirc Tin dung, nhu trong 161 no6i
dau cua nd, c¢6 muc dich bao dam “hoat dong cua cac td chirc tin dung dugc lanh
manh, an foan va c6 hiéu qua”. Trong khi d6, Luat Canh tranh, trong 161 n6i dau cling
ghi rd “lut nay quy dinh vé canh tranh”.

Vay, ludt nao s€ dugc ap dung cho hanh vi néu trén?

Quay lai truong hop ctia Ngan hang A Chau nhu da néu trén, gia st rang tin don thé}
thi¢t do 1a do ngan hang canh tranh X dua ra. Trong truong hop nay, ching ta c6 thé
ap dung luat nao?

Chung ta déu biét rang cac tin don nham vao Ngan hang A Chau (“ACB”) bat dau va
bung phat chi trong mot ngdy chu nhat va ngay thtr hai. Cudc khung hoang cling chi
bi chin dimg khi Ngan hang Nha nudc dua ra cam két hd tro hodc dap ing day du nhu
cau ciia ACB dé ACB thyc hién dii nghia vu ctia minh v6i khach hang va ban than 6ng
Théng déc Ngan hang Nha nudc ding ra giai thich cho cong chung. Cac hanh dong
nay cua Ngan hang Nha nuoc, theo chung 61 la hoan toan c6 co so phap ly vi Ngan
hang Nha nudc da str dung cac quyen han cua minh theo Luat Ngén hang Nha nudc va
Luat cac T chire Tin dung dé chdong lai mot hanh vi ¢6 kha ning tac dong xau téi sur
an toan cta hé théng ngan hang.

Tuy nhién, néu nhu chung ta sir dung Luat Canh tranh dé giai quyét vu viéc nay (xin
nhic lai 12 chung ta da gia thiét 1a xac dinh dugc mot ngan hang dua ra tin don), thi
chung t6i khong thay mot co sé phap 1y viing chac trong Luat Canh tranh cho hanh vi
cam két hd tro tai chinh ctia Ngan hang Nha nudc.

Tém lai, van dé dit ra 13, cing mot hanh vi, nhung dudi cac goc nhin khac nhau thi co
thé x4c dinh ban chat khac nhau — va do d6, chiu sy diéu chinh cua cac luat khac nhau.
Vi dy, cung mét hanh vi dua tin that thiét dbi véi ngan hang khac, néu nhu chung ta
nhin tir goc do dong co ctia ngan hang dua tin thi s& thdy d6 1a hanh vi canh tranh
khong lanh manh nham gianh khach cho minh — va hanh vi nay thuéc pham vi diéu
chinh ctua Luat Canh tranh. Nhung néu nhin tir gbc d6 quan 1y nha nudc vé ngan
hang, thi hanh vi d6 13 hanh vi anh huéng t6i sy an toan cua hé théng ngan hang va
phai duoc diéu chinh bang Luit cac T6 chirc Tin dung va Luat Ngan hang Nha nudc.

Van dé dat ra 1a khi lya chon luat dé di€u chinh mot hanh vi, chiing ta can xem xét to1
cac yéu to:
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(i)  trong céc tac dong x4u gy ra cua hanh vi d6 thi can phai uu tién xir
1y tac dong xau nao trude. Vi du nhu cing mot hanh vi dua tin that
thiét lam anh huéng toi uy tin cia mot ngan hang thi ching ta can
xem la trong hai tdc dong (tao ra sy canh tranh khong lanh manh va
tac dong tdi sy an toan ciia ngan hang bi noi xau) thi tic dong nao
phai dugc uu tién xu ly trudec.

(i)  céac bién phap ma mdi dao luat cho phép co quan quan ly nha nudce co
thé str dung dé han ché anh huéng xau ciia hanh vi d6. Vi du nhu dé
dbi phé véi mot vu khing hoang ngan hang thi can phai c6 sy cam
két hodc truc tiép hd tro tai chinh ctia Ngan hang Nha nudc — vay,
ciu hoi dat ra 1a luat nao cho phép Ngan hang Nha nuéc co thé sir
dung bién phap hd tro tai chinh d6?

3. KIEN NGHI VE PHUONG HUONG XAY DUNG QUY PINH VE
CANH TRANH TRONG LINH VUC NGAN HANG

Nhu & hai phan trén da trinh bay, ching ta thdy rang khi xay dung quy dinh vé canh
tranh trong Iinh vuc ngan hang chiing ta can phai chu y t¢1 hai nhém hanh vi:

(i)  nhém hanh vi canh tranh ma hau qua ctia nhitng hanh vi nay chi don thuan
anh huong tdi1 tinh canh tranh lanh manh hay sy han ché canh tranh; va

(i)  nhom hanh vi canh tranh ma ngoai hau quéd dnh hudng téi tinh tranh tranh
(nhu néu trén) con anh hudng tdi sy an toan ctuia hé thong ngan hang.

Dé6i v6i nhom hanh vi (i), ching t6i cho rang Luat Canh tranh c6 day du cac bién phap
va ché tai dé diéu chinh. Tuy nhién dbi v6i nhom hanh vi (i) chiing t6i thdy rang Luat
Ngén hang Nha nudc va Luat cac T6 chie Tin dung c6 day du cac ché tai va bién phap
diéu chinh hon. Do d6, chung téi thay rang, khi c6 mot hanh vi canh tranh trong linh
vue ngan hang, ching ta can xét xem liéu hanh vi d6 c¢6 anh hudng téi an toan cua hé
thdng ngan hang hay khong. Néu nhu hanh vi ¢6 anh hudng téi an toan hé thong ngan
hang thi s& diéu chinh hanh vi d6 bang Luét cac T6 chirc Tin dung va Luat Ngén hang
Nha nude. Néu nhu hanh vi chi 4nh hudng t6i moi truong canh tranh thi diéu chinh
theo Luat Canh tranh.

Nhu vay, theo chiing t6i can phai xdy dung hai nhém quy pham phép luat. Nhom th
nhat 1a cac quy dinh vé& cac hanh vi ctia cac t6 chic tin dung anh hudng t6i an toan cta
hé thong ngan hang. Nhom quy dinh nay s& duoc dua vao trong Luat cac To chirc Tin
dung va bao gém cac nguyén tic xac dinh mot hanh vi 13 anh hudng téi an toan cia thé
thong, cac ché tai. Ngoai ra pham vi cua hoat dong quan ly nha nu6c cua Ngan hang
Nha nuéc ciing can sira 601 dé tao ra co so phap Iy cho cac hoat dong cua Ngan hang
Nha nudc khi xdy ra sy mat an toan cho hé thong ngan hang. Viéc dua nhimg quy
dinh nay vao Luét Ngan hang Nha nudc va Luat cac Té chirc Tin dung (ban sira 601
dang trong qua trinh soan thao) can phai xem xét dén cic cam két cia Viét Nam vé
linh vuc ngan hang khi gia nhap WTO.
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Nhom cac quy pham phap luat thir hai c6 thé 1a mot thong tu quy dinh chi tiét Luat
Canh tranh trong linh vuc ngan hang. Thong tu nay, theo ching tdi, can xac dinh rd
ndi ham cac khai niém cua Luat Canh tranh trong linh vyc ngan hang (xin xem phan
III cua nghién ciru nay). Vi pham vi nghién ctru cua Dy an, ching toi rat tiéc khong
thé nghién ctru sau hon vé noi dung can c6 ciia thong tu nay. Viéc soan thao thong tu
trén — chic chin can dau tu thém nhiéu cong sirc hon.
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PHAN VI: KET LUAN

Ngéan hang 13 mot nganh phat trién nhanh trong d6 mdi nim dua ra hang chuc san
pham va dich vu ngan hang méi. Rat kho xac dinh mot hanh vi canh tranh khong lanh
manh trong ngan hang do cAu trac kinh doanh tinh vi va nhiéu san phdm phai sinh
hodc két hop céac dich vu khac. Tat ca cac khai niém “thi truong li€n quan”, “vi tri chi
ph01 thi trudng”, “thi phan” can phai duoc dién giai mot cach can than va phai tinh t6i
tat ca cac dic thu ciia nganh.

Chung t61 dé xuét réng khi x4c dinh mdt hanh vi canh tranh khong lanh manh bao gém
cac dich vu két hop thi cac dich vu sé khong duoc coi 1a dich vu két hop ma la riéng
biét dé dam bao rang cac ngan hang khong thé sir dung cac dich vu két hop dé tranh bi
cAm trong canh tranh.

Chung t6i cling kién nghi trong cac quy dinh cia NHNN vé canh tranh rang khi di c6
khéai niém dugc dinh nghia trong mot s6 luat tuong duong, thi quy dinh nén tham
chiéu nhiing luat d6 thay vi dua ra khai niém méi. Lam nhu vay s& gitip tiét kiém thoi
gian cho nhitng ngudi dy thao luat va tranh nhitng mau thuin co thé xay ra véi cac van
ban phap 1y khac.

Chung toi kién nghi NHNN xem xét kinh nghiém cia NHTW Trung qudc dic biét
kinh nghiém xir Iy cac hanh vi canh tranh khong cong bang. Tuy nhién, chung toi
khong nghi rang hé théng ngan hang Trung Qudc 1a mot hé théng phu hop dé ap dung
vao diéu kién hién tai cua Viét Nam boi khung phap ly vé canh tranh ctia Viét Nam ma
Viét nam sap xay dung s& hoan thién hon Trung Qudc.

Déi voi viée soan thao cac quy dinh phap luat lién quan toi canh tranh trong linh vyc
ngén hang chung 61 thdy rang can phai c6 mot quy dinh rd rang d6i v6i cac hanh vi
vira ¢6 thé anh hudng t6i moi trudng canh tranh vira c6 thé anh huong téi an toan cua
hé thong ngan hang. Dbi véi viée xir Iy cac hanh vi ndy, ching toi cho rang nén uu
tién chon Luat cac T chac Tin dung va Luat Ngan hang Nha nudc dé diéu chinh vi
cac luat nay dang trong qua trinh sira d6i nén thuan tién cho viéc dua cac quy dinh méi
vao. Hon nita chi ¢6 cac luat nay méi c6 cac quy dinh vé cac bién phap quan 1y nha
nudc ca vé hanh chinh, tai chinh va nghiép vu ma cin ctr vao d6 Ngan hang Nha nudc
moi ¢6 thé st dung dé ngdn chan cac hanh vi ¢ thé anh hudng toi tinh an toan ctia hé
thong ngan hang.
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